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Oggetto: determina a contrarre e di affidamento diretto dell’incarico per la direzione 

lavori, coordinamento per la sicurezza, contabilità e collaudo dei lavori di somma 

urgenza per la regimazione idraulica del Torrente Grana in Comune di Giarole. 

CIG: 9781951155  –  CUP: J15J19000320001 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  
 

Visti i provvedimenti Sindacali inerenti l'organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune di 

Giarole e il Decreto del Presidente dell’Unione dei Comuni Terre di Po “e” Colline del Monferrato  

n. 5/2019 del 16/09/2019, relativi all'attribuzione al sottoscritto geom. Lituri Giuseppe, di mansioni 

e poteri gestionali nella materia oggetto del presente provvedimento, riconducibili alle competenze 

del Responsabile del Procedimento per la realizzazione di Lavori Pubblici di cui all’art. 31 del D. 

Lgs. 18/04/2016, n. 50 e art. 10 del D.P.R. 5/10/210, n. 207; 

 

Dato atto che l’Amministrazione comunale intende procedere all’esecuzione di lavori di somma 

urgenza per la regimazione idraulica del Torrente Grana in Comune di Giarole; 

 

Visto il Decreto Legge del Ministero dell’Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, 

Direzione Centrale per la Finanza Locale, dell’ 8/11/2021 con il quale ai Comuni indicati 

nell’allegato “A”  che costituisce parte integrante dello stesso, in applicazione dell’articolo 1 

comma 139 bis della L. 30/12/2018 n. 145, sono assegnati, in seguito alla procedura di scorrimento 

della graduatoria di cui all’allegato 2 del decreto legge 25/08/2021, contributi pari a euro 

1.696.722.093,37 per interventi riferiti a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del 

territorio, ai sensi del comma 139 del medesimo articolo 1; 

 

Dato atto che al Comune di Giarole è stato assegnato un contributo dell’importo di €. 640.000,00 

per l’appalto dei lavori in oggetto; 

 

Dato atto che i Comuni beneficiari del contributo erano tenuti ad affidare i lavori entro i termini 

previsti dall’articolo 1, comma 143 della L. n. 145 del 2018 a decorrere dalla data di pubblicazione 

sulla Gazzetta Ufficiale dell’avviso del suddetto decreto; 

 

Dato atto che per le opere il cui costo è compreso tra euro 100,001 ed euro 750.000,00 

l’affidamento dei lavori doveva avvenire entro 10 mesi dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta 

Ufficiale dell’avviso del richiamato decreto dell’8/11/2021; 

 

Dato atto che qualora l’ente beneficiario del contributo per espletare le procedure di selezione del 

contraente, si avvalga degli istituti della centrale unica di committenza (CUC), i termini di cui sopra 

sono aumentati di tre mesi; 

 

Dato atto che con il Decreto Milleproroghe (decreto legge n. 228/2021) i termini di inizio dei lavori 

relativi ai contributi di cui all’articolo 1, comma 139 e seguenti della legge 145/2018, assegnati 

sulla graduatoria dell’anno 2021 (decreto del 23/02/2021 e decreto dell’8/11/2021) sono prorogati 



di 3 mesi; 

 

Dato atto che si rendeva necessaria la predisposizione degli atti tecnici al fine di poter procedere 

all’approvazione degli stessi e al successivo avvio delle procedure per l’appalto dei lavori; 

 

Visto l’articolo 1, commi da 51 a 58 della richiamata Legge 27/12/2019, n. 160 e s.m.i. che 

disciplina l’assegnazione di contributi agli enti locali per spesa di progettazione definitiva ed 

esecutiva relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di messa 

in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio degli 

enti locali, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade, soggetti a rendicontazione, nel 

limite di 85 milioni di euro per l’anno 2020; 

 

Visto l’art. 1, comma 51 bis, della legge 27/12/2019, n. 160, introdotto dal decreto legge 

14/08/2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13/10/2020, n. 126 che ha previsto, 

relativamente al contributo in esame, che le risorse assegnate agli enti locali per gli anni 2020 e 

2021, sono incrementate di 300 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, e sono 

finalizzate allo scorrimento della graduatoria dei progetti ammissibili per l’anno 2020, approvata 

con decreto del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze 

del 31/08/2020 e riportata nell’allegato 2 dello stesso decreto; 

 

Dato atto che era stata inoltrata presso il Ministero dell’Interno richiesta di contributo per la 

progettazione definitiva ed esecutiva dei lavori in oggetto; 

 

Visto il decreto legge del Ministero dell’Interno del 7/12/2020;  

 

Dato atto che sulla base di quanto disposto dal suddetto decreto: 

- gli enti locali assegnatari, titolari delle richieste ritenute beneficiarie, ai fini dell’attribuzione del 

contributo per l’anno 2020 di 300 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, e 

finalizzate allo scorrimento della graduatoria dei progetti ammissibili per l’anno 2020, previsto 

dal comma 51 bis dell’articolo 1 della legge 27/12/2019, n. 160, sono riportati nell’allegato A 

che costituisce parte integrante dello stesso decreto; 

- gli enti locali le cui richieste sono individuate dalla posizione n. 971 alla posizione 4737 

dell’allegato A al decreto, beneficiano, nel limite di 300 milioni di euro, delle risorse rese 

disponibili per l’anno 2020;  

 

Dato atto che il Comune di Giarole nella suddetta graduatoria risulta individuato nella posizione n. 

1293 ed assegnatario di un contributo per la progettazione definitiva ed esecutiva dei lavori in 

oggetto di €. 32.600,00; 

 

Dato atto che ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 per servizi 

e forniture inferiori a 40.000 euro, è consentito l’affidamento diretto anche senza previa 

consultazione di due o più operatori economici;  

 

Dato atto che su direttiva dell’Amministrazione comunale, con determinazione del Responsabile 

del Procedimento n. 4 del 11/02/2021 previa trattativa con un unico operatore economico tramite 

MEPA, veniva direttamente affidato l’incarico per la progettazione definitiva ed esecutiva dei lavori 

in oggetto a ECOSTUDIO SRL, con sede in Casale Monferrato (AL), Via Galeotto del Carretto, n. 

10, già redattore del Progetto Preliminare, per l’importo di €. 24.325,12 a seguito del ribasso offerto 

del 4,98%, oltre 4% di contributi previdenziali pari a €. 973,00 ed IVA 22% pari a €. 5.565,59 per 

complessivi €. 30.863,71; 

 

Dato atto che con propria determinazione n. 23 del 20/10/2022 si provvedeva alla revoca del 

predetto incarico a ECOSTUDIO SRL per gravi inadempienze contrattuali;  

 



Ritenuto in accordo con l’Amministrazione comunale di procedere alla richiesta di offerta per lo 

svolgimento del suddetto incarico all’Ing. Stefano Sandiano, con studio in Alessandria (AL), Via 

Aspromonte, n. 16, che aveva dato la propria disponibilità ad assumersi il gravoso impegno 

professionale nel rispetto delle tempistiche stabilite; 

 

Dato atto che con determinazione del Responsabile del Procedimento n. 28 del 6/12/2022 previa 

trattativa con un unico operatore economico tramite MEPA, veniva direttamente affidato l’incarico 

per la progettazione definitiva ed esecutiva dei lavori in oggetto al suddetto tecnico in 

raggruppamento temporaneo tra professionisti con il Dott. For. Fabrizio Masarin, con studio in 

Alessandria (AL), Via Legnano, n. 44, per l’importo di €. 24.325,12 a seguito del ribasso offerto del 

4,98%, oltre 4% di contributi previdenziali pari a €. 973,00 ed IVA 22% pari a €. 5.565,59 per 

complessivi €. 30.863,71; 

 

Dato atto che con deliberazione Giunta Comunale n. 7/2023 del 21/01/2023 veniva approvato il 

progetto definitivo/esecutivo predisposto dai professionisti incaricati dell’importo complessivo di €. 

640.000,00 di cui €. 458.498,20 per lavori a b.a., €. 3.967,40 di oneri per la sicurezza ed €. 

177.534,40 per somme a disposizione della S.A.; 

 

Espletata la procedura negoziata per l’affidamento dei lavori avvalendosi del supporto della 

Centrale Unica di Committenza di Casale Monferrato; 

 

Dato atto che con determinazione del Responsabile del Servizio della CUC n.  259 del 2/03/2023, i 

lavori, previa verifica dei requisiti, venivano definitivamente affidati all’impresa PORTALUPI 

CARLO IMPRESA SPA, con sede in Ticineto (AL), Regione Primavera, n. 6, per l’importo 

contrattuale al netto del ribasso offerto del 7,33%, di €. 424.890.28 oltre a €. 3.967,40 di oneri per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, per complessivi €. 428.857,68 IVA esclusa;  

 

Dato atto che si rende quindi necessario provvedere all’affidamento dell’incarico per la direzione 

lavori, coordinamento per la sicurezza, contabilità e collaudo; 

 

Dare atto che le suddette spese sono ricomprese nel quadro economico di progetto e trovano 

copertura mediante contributo ministeriale al capitolo codice 09.04.2.205 voce 9030/10/1 - 

Missione 2 Rivoluzione verde e transizione ecologica 

Componente 4 Tutela del territorio e della risorsa idrica - Investimento 2.2 Interventi per la 

resilienza, la valorizzazione del territorio e l'efficienza energetica dei Comuni del Bilancio di 

Previsione 2023/2025 gestione competenza; 

 

Dato atto che il servizio tecnico di cui trattasi come risulta dal quadro economico del progetto 

definitivo/esecutivo approvato è di importo inferiore a €. 40.000,00 sulla base del calcolo della 

parcella secondo il Decreto del Ministro della Giustizia 17/06/2016 “Approvazione delle tabelle dei 

corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi 

dell'art. 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

 

Dato atto di quanto disposto dall’art. 32, comma 2 del D. Lgs. 50/2016, ai sensi del quale prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in conformità 

ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 

Dato atto che l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, prescrive l’adozione di apposita preventiva 

determinazione per la stipula del contratto, indicante il fine che con lo stesso si intende perseguire, 

il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente, in 

conformità alle vigenti norme in materia e le ragioni che ne sono alla base, da adottarsi da parte del 

Responsabile del Procedimento; 

 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#024


Dato atto che ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 per servizi 

e forniture inferiori a 40.000 euro, è consentito l’affidamento diretto anche senza previa 

consultazione di due o più operatori economici;  

 

Ritenuto in accordo con l’Amministrazione comunale di procedere alla richiesta di offerta per lo 

svolgimento dell’incarico di cui trattasi all’Ing. Stefano Sandiano, già a conoscenza dello stato dei 

luoghi ed in possesso di rilievi quotati ed altra documentazione tecnico progettuale utile per lo 

svolgimento della prestazione professionale in narrativa; 

 

Dato atto che ai sensi dell’art. 1 della L. 27/12/2006, n. 296, comma 450 così come modificato 

dall’articolo 130 della L. 30/12/2018, n. 145,  viene innalzato a €. 5.000,00 il limite di importo oltre 

il quale le amministrazioni pubbliche sono obbligate ad effettuare acquisti di beni e servizi facendo 

ricorso al Mercato Elettronico della PA (MEPA), gestito da CONSIP per conto del Ministero 

Economia e Finanze; 

 

Dato atto che, viene quindi introdotto l’obbligo di trasmissione di bandi e avvisi per via elettronica 

in tutte le fasi della procedura, compresa la trasmissione di richieste di partecipazione ed in 

particolare la presentazione (trasmissione per via elettronica) delle “offerte”; 

 

Dato atto che la legge di recepimento italiana, il D. Lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) 

recepisce con l’art. 40 l’obbligo di utilizzo immediato (18 aprile 2016) dei mezzi di comunicazione 

elettronici per le Centrali di Committenza (comma 1), mentre ne differisce l’entrata in vigore al 

18/10/2018 alle altre stazioni appaltanti; 

 

Dato atto che la recente giurisprudenza, negli ultimi anni, analizzando il modulo dell’affidamento 

diretto entro i 40.000 euro ha più volte confermato che lo stesso non prevede particolari formalità 

per la scelta dell’operatore; 

 

Dato atto che la disposizione del decreto Semplificazioni (D.L. 16/07/2020, n. 76) per 

l’affidamento di lavori/servizi di importo inferiore a euro 40.000, non configura nemmeno percorsi 

minimali, non  prescrivendo né richieste di preventivi né altre forme di valutazione preliminare; 

 

Ritenuto di procedere con trattativa diretta con un unico operatore economico tramite il Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA); 

 

Dato atto che, sulla base delle sopra citate considerazioni, in accordo con l’Amministrazione 

comunale è stata avviata trattativa diretta mediante RDO tramite il portale del MEPA con l’Ing. 

Stefano Sandiano, con studio in Alessandria (AL), Via Aspromonte, n. 16; 

  

Dato atto che nel termine assegnato il suddetto professionista ha dato la propria disponibilità ad 

eseguire il servizio tecnico richiesto in associazione temporanea con il Dott. For. Fabrizio Masarin, 

con studio in Alessandria (AL), Via Marengo, n. 74, per l’importo di €. 22.888,27 a seguito del 

ribasso dell’1% sull’importo di progetto, oltre 4% di contributi previdenziali pari a €. 915,53 e IVA 

22% pari a €. 5.236,84, per complessivi €. 29.040,64, come da trattativa con un unico operatore 

economico mediante RDO n. 3534922 tramite il portale del MEPA; 

 

Ritenuta l’offerta dell’Ing. Stefano Sandiano meritevole di accoglimento; 

 

Vista la documentazione a corredo dell’offerta comprendente il certificato di regolarità contributiva 

e la dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 

Dato atto che la stipula del contratto nell’ambito della procedura telematica, a seguito 

dell’accettazione dell’offerta economica, è stata perfezionata con scansione in formato pdf della 

marca da bollo da €. 16,00 annullata; 



Accertato il possesso dei requisiti di ordine generale, le capacita tecniche e professionali e la 

qualificazione per svolgere la prestazione professionale richiesta, si ritiene di poter disporre 

l’affidamento diretto dell’incarico in oggetto all’Ing. Stefano Sandiano in associazione temporanea 

con il Dott. For. Fabrizio Masarin; 

 

Verificato che il suddetto professionista è in possesso della capacità a contrattare con la P.A. e dei 

necessari requisiti di ordine generale, di comprovata esperienza nel settore nonchè puntuale ed 

affidabile, avendo già svolto in passato servizi dello stesso tipo con esito positivo e con 

soddisfazione dell’Amministrazione comunale; 

 

Ritenuto quindi che sussistano i presupposti per l’affidamento diretto del servizio tecnico in 

epigrafe; 

 

Dato atto che si ravvisano, nell’interesse dell’Ente, motivazioni sufficienti per l’affidamento diretto 

dell’incarico, in linea con la facoltà di legge, senza ulteriori indagini di mercato che costituirebbero 

nella fattispecie, inutile aggravio del procedimento non commisurato alla natura economica del 

servizio; 

 

Dato atto che nelle procedure di cui all’art. 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante può 

procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in 

modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del 

fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti  

tecnico-professionali, ove richiesti; 

 

Dato atto che: 

1. il fine che si intende perseguire con il suddetto affidamento è la direzione dei lavori, 

coordinamento per la sicurezza, contabilità e collaudo dei lavori di somma urgenza per la 

regimazione del Torrente Grana in Comune di Giarole; 

2.  l’oggetto del contratto è un servizio tecnico; 

3.  la scelta del contraente è effettuata con affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 del D. 

Lgs. 50/2016 per le motivazioni indicate in premessa; 

 

Visto il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali; a 

norma dell'articolo 31 della legge 3 agosto 1999, n. 265”; 

 

Visto il D.P.R. 5/10/2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D. Lgs. 

12/04/2006, n. 163, recante Codice dei Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 

attuazione allle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE; 

 

Visto il D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i. “Codice dei Contratti Pubblici”; 

 

Dato atto che contestualmente viene acquisito il visto di regolarità contabile del responsabile del 

servizio finanziario del Comune, attestante la copertura finanziaria della spesa assunta con la 

presente determinazione, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 

 

DETERMINA 

 

Di affidare direttamente l’incarico per la direzione lavori, coordinamento per la sicurezza, 

contabilità e collaudo dei lavori di somma urgenza per la regimazione idraulica del Torrente Grana 

in Comune di Giarole, all’Ing. Stefano Sandiano con studio in Alessandria (AL), Via Aspromonte, 

n. 16, in associazione temporanea con il Dott. For. Fabrizio Masarin, con studio in Alessandria 

(AL), Via Legnano, n. 44, per l’importo di €. 22.888,27 oltre 4% di contributi previdenziali pari a €. 

915,53 e IVA 22% pari a €. 5.236,84, per complessivi €. 29.040,64, come da trattativa con un unico 

operatore economico mediante RDO n. 3534922 tramite il portale del MEPA. 



Dare atto che la suddetta spesa è ricompresa nel quadro economico di progetto e trova copertura 

mediante contributo ministeriale al capitolo codice 09.04.2.205 voce 9030/10/1 - Missione 2 

Rivoluzione verde e transizione ecologica 

Componente 4 Tutela del territorio e della risorsa idrica - Investimento 2.2 Interventi per la 

resilienza, la valorizzazione del territorio e l'efficienza energetica dei Comuni del Bilancio di 

Previsione 2023/2025 gestione competenza; 

 

Dare atto che nelle procedure di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016, la stazione 

appaltante ai sensi dell’art. 32, comma 2 dello stesso decreto, può procedere ad affidamento diretto 

tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto 

dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua 

dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove 

richiesti. 

 

Dare atto che ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 per servizi 

e forniture inferiori a 40.000 euro, è consentito l’affidamento diretto anche senza previa 

consultazione di due o più operatori economici;  

 

Dare atto che ai sensi dell’art. 32, c. 14 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. la definizione del contratto è 

avvenuta con la stipula mediante sottoscrizione digitale della trattativa diretta con un unico 

operatore economico mediante RDO n. 3534922 sul portale  del MEPA. 

 

Dato atto che non si ritiene necessaria la stipula di un ulteriore contratto disciplinare di incarico a 

fronte dei precedenti rapporti di lavoro intercorsi e conclusisi sempre con esito positivo sia per 

quanto attiene le tempistiche che le modalità operative concordate. 

 

Dare atto che si ravvisano, nell’interesse dell’Ente, motivazioni sufficienti per l’affidamento 

dell’incarico diretto, in linea con le facoltà di legge, senza ulteriori indagini di mercato, che 

costituirebbero nella fattispecie inutile appesantimento del procedimento non commisurato alla 

natura economica del servizio. 

 

Dare atto che il tecnico incaricato, si è assunto gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di 

cui alla L. 13/08/2010, n. 136. 

 

Dare atto che la stazione appaltante provvederà alla corresponsione dell’importo delle prestazioni 

eseguite utilizzando un conto corrente bancario o postale, acceso presso banche o presso la società 

Poste Italiane Spa. 

 

Dare atto che la presente determinazione verrà pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune per 

la durata di 15 giorni consecutivi. 

Il Responsabile del Procedimento 

(f.to Ortolan geom. Enrico) 

 

 

 

Visto per la regolarità contabile. Ai sensi dell’articolo 151, comma 4° del D. Lgs. 267/2000 si 

attesta la regolarità contabile del presente provvedimento e si attesta la copertura finanziaria degli 

impegni assunti mediante contributo ministeriale al capitolo codice 09.04.2.205 voce 9030/10/1 - 

Missione 2 Rivoluzione verde e transizione ecologica Componente 4 Tutela del territorio e della 

risorsa idrica - Investimento 2.2 Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e 

l'efficienza energetica dei Comuni del Bilancio di Previsione 2023/2025 gestione competenza. 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

 (f.to Amelotti Dott. Fabio) 



La presente determinazione viene pubblicata in data 27/05/2023 per rimanervi 15 giorni 

consecutivi, nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32 comma 1 

legge 18/06/2009 n. 69). 

 

Il Segretario Comunale 

(f.to Scagliotti Dott. Pierangelo) 


